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Uwagi do art. 15 b  

 
Niezrozumiałe i niecelowe wydaje się wprowadzenie zapisów art. 15.b 

dotyczących tworzenia konsorcjów przez spółdzielnie socjalne. W uzasadnieniu 
wskazano, że zapis ten stanowi: „Umożliwienie spółdzielniom socjalnym, 
tworzenia konsorcjum w formie umowy”. Trudno zgodzić się z taką 

argumentacją, bowiem na gruncie aktualnie obowiązujących przepisów nie 
istniały żadne ograniczenia dotyczące możliwości tworzenia konsorcjów przez 

spółdzielnie  socjalne. Stąd zapisy ust. 1 i 2 wprowadzanego art. 15.b wydają się 
wprowadzać normy prawne już istniejące – celowość takiego działania, poza 
walorem edukacyjnym, wydaje się wątpliwa.  

Niejasne są też konsekwencje prawne norm wynikających z ust. 4  
wprowadzanego art. 15.b. Z przepisu tego wynika, że konsorcja opisane w ust 1 

i2 niniejszego art. dotyczą  wyłączenie spółdzielni socjalnych i ewentualnie 
udziału w 1/3 innych podmiotów. Taka norma może prowadzić do następujących, 

negatywnych konkluzji:  
(1) spółdzielnie mogą tworzyć konsorcja tylko ze sobą – wówczas zapis taki 

ogranicza swobodę zawierania umów i swobodę obrotu gospodarczego i 

jego wprowadzenie jest szkodliwe  
(2) spółdzielniom nie wolno tworzyć konsorcjów w innych konfiguracjach niż 

opisane w pkt 4 – jak wyżej,  
(3) spółdzielnie mają prawo tworzyć konsorcja, lecz w wypadku innego układu 

podmiotów nie mają zastosowania normy art. 15 b – wówczas po co ten 

artykuł? 
 

Inną kwestią jest wyjęcie z tych uregulowań innych podmiotów ekonomii 
społecznej, np. CIS, ZAZ, spółek non profit, organizacji pozarządowych, itp. 
Pominięcie tych podmiotów jest niezrozumiałe i stoi w sprzeczności z 

zasadami rozwoju i wspierania rozwoju społecznych zamówień publicznych.  
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Uwagi do art. 15 c  
 

Wprowadzenie obowiązkowej lustracji w terminie 6 miesięcy od dnia 
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwszy rok działalności dla 
spółdzielni socjalnych, których powstanie zostało sfinansowane ze środków 

publicznych jest rozwiązaniem szkodliwym i mogącym spowodować 
zahamowanie procesu powstawania spółdzielni socjalnych. Już w aktualnym 

stanie prawnym, w którym obowiązkowa lustracja dotyczy spółdzielni 
działających co najmniej 3 lata lustracja jest bardzo dużym obciążeniem dla 
spółdzielni. Koszty lustracji są wysokie i pomimo zapisu dotyczącego 

możliwości finansowania kosztów lustracji ze środków publicznych , brak jest 
mechanizmów finansowania. Wprowadzenie obowiązku lustracji już po 

pierwszym roku działalności, z jednoczesną sankcją w postaci możliwości 
rozwiązania  spółdzielni w wypadku nie poddania się lustracji stoi w 
sprzeczności z ideą rozwoju ekonomii społecznej i spółdzielczości  socjalnej. 

Jedynymi podmiotami, które odniosą korzyści z tego rozwiązania będą 
organizacje prowadzące lustracje.  

W wypadku utrzymania ww. norm należy wprowadzić skuteczne i realne 
zasady finansowania lustracji – aktualnie w ramach wsparcia OWES 

wyłączono możliwości finansowania kosztów lustracji.   
  
    


